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Presentacion

El Observatorio de Ciudadania, Convivencia y bienestar Escolar (OCCBE) de la Araucania, es un
equipo interdisciplinario de profesionales de la Universidad de la Frontera, quienes estan
comprometidos en el estudio de los procesos educativos asociados a la formacidn ciudadana y su
participacidn activa de esta, como la ciudadania digital; la convivencia social desde una mirada
inclusiva, intercultural y de respeto a la diversidad; y la promocién del bienestar de la comunidad
educativa como un derecho indispensable para el aprendizaje, la salud y la vida plena.

El OCCBE, tiene como misién observar, discutir, monitorear, asesorar y poner a disposicion de la
comunidad, autoridades y centros educativos, toda la informacién relevante que vaya derivando de
la investigacién cientifica, ademas, el OCCBE busca aportar insumos a las politicas publicas en
Educacion y Salud, los cuales, nos permitan avanzar en problematicas urgentes y contingentes,
como puede ser el disminuir la violencia escolar, de manera participativa, colaborativa y
considerando a todos los actores que conforman el sistema educacional, familia, estudiantes,
profesionales, asistentes y autoridades, en el mismo sentido, busca promover una cultura ciudadana
de cuidado y de bienestar en la comunidad educativa completa.

En este marco, el OCCBE realizara de manera regular, informes concernientes a temas
educacionales, los cuales, son de libre acceso y de disposicidén publica para la ciudadania.

En esta ocasion, el informe OCCBE, presenta indicadores de educacion en la region de la Araucania,
concernientes a la escolaridad presente en nuestra region, con la finalidad de reportar datos
cuantitativos y estadisticos, relevantes para comprender la evolucién de la escolaridad y sus
alcances en la poblacion.
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Introducciéon

El Observatorio de Ciudadania, Convivencia y Bienestar Escolar (OCCBE) de la Universidad de La
Frontera, presenta un reporte sobre indicadores educacionales que evidencian los niveles de
escolaridad en la poblacién en la regién de La Araucania, utilizando datos principalmente de la
Encuesta CASEN.

La educacion, desempefia un papel clave en la vida de las personas, tanto en niveles personales,
como pueden ser el desarrollo integral y cognitivo, como también, en niveles familiares y sociales,
pudiendo brindar las capacidades y las competencias para ser participes de manera efectiva del
entramado social y econémico de un pais.

El poder contar con datos cuantitativos sobre el sistema educativo de un pais, resulta de una
relevancia fundamental, ya que, estos datos, muchas veces cuantitativos, aunque no
exclusivamente estos, constituyen lo que se denomina como indicadores educativos, los cuales,
esencialmente son datos estadisticos que permiten realizar juicios de valor sobre la pertinencia de
decisiones claves en cuanto al funcionamiento del sistema educativo de un pais; constituyen asi,
caracteristicas mensurables de éstos y aspiran a medir sus aspectos fundamentales (Garcia, 2010).

Estos indicadores, contienen informacion panoramica de las condiciones actuales del sistema
educativo, aunque sin describirlo a fondo, de los que también, se espera que, a través de ellos, sean
posible establecer inferencias acerca de la calidad de la educacién.
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Marco tedrico

Los indicadores educativos deben ser susceptibles de contrastacion o comparacion a través del
tiempo, es decir, que deben reportar el progreso y los cambios en el desempefio de cierta variable,
como lo puede ser la variable “escolaridad”, por lo que, los indicadores no solo cumplen una funcién
informativa, sino ademas evaluativa, en vista de que se espera que, mediante aquellos, sea posible
determinar si existen mejoras o deterioros en algunas variables del sistema educativo
(Morduchowicz, 2006, como se citd en Garcia, 2010). Cabe mencionar que los indicadores no sélo
proporcionan informacién considerando el contexto del sistema educativo, sino que incluso,
facilitan el andlisis de tendencias y permite generar proyecciones de situaciones futuras sobre el
mismo sistema educativo (Garcia, 2010).

Los indicadores, deben de poseer cualidades que los haga poder ser utilizados con plena confianza
y ser de utilidad, a saber, deben poseer las siguientes caracteristicas: deben ser “relevantes”,
entendiendo de aquello, que deben ser Utiles para la toma de decisiones; deben ser “verificables”,
en cuanto a que la interpretacién que se le dé al indicador, debe ser la misma para todos los
analistas; no deben ser “sesgados”, puesto que, el cdlculo del indicador debe carecer de sesgo
personal o estadistico; deben ser “cuantificables”, pudiendo estimarse a través de medidas

III

numéricas; deben considerar el “costo/eficacia”, en mencién de que, el beneficio de utilizar el

indicador, sea superior al costo de su obtencidn y por ultimo, deben ser poseer una “aceptabilidad

|ll

institucional”, esto es, que los usuarios del indicador, hayan aceptado, previamente, que el mismo

es Util y correcto para ser considerado y estudiado (Abadie, 2022).

La necesidad de definir y medir las cuestiones relacionadas con el desarrollo, los niveles de vida, las
condiciones sociales y econémicas, promovié la aparicion de diversos programas de indicadores
sociales elaborados por los paises y distintos organismos internacionales. En particular, los
indicadores educativos que estan destinados a comparar, juzgar el contexto y el funcionamiento de
la ensefanza, como también sus resultados, han tenido un gran desarrollo en las Ultimas décadas
(Morduchowicz, 2016).

El sentido de emplear indicadores claves, es disponer, a partir de su aplicacién, de antecedentes
relevantes, cualquiera sea la herramienta de gestién final bajo la cual se organicen los datos, pues
lo relevante, es que permitan adoptar decisiones fundadas en forma oportuna y/o en momentos
criticos o estratégicos (Donoso et al., 2018).

Resulta provechoso, en vista de lo anterior, avanzar en la construccién de indicadores mas
localizados, que permitan el seguimiento de variables relacionadas con ambientes de aprendizajes
particulares de la regién, desde una perspectiva de inclusién y justicia social; ademas, es menester
contar con indicadores que guien la toma de decisiones, y que permitan rendir cuentas del progreso
y los cambios en el centro educativo regional.
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Caracterizacion general educacional en la region de la
Araucania: Indicadores de educacioén en la Araucania

Escolaridad

Para el afio 2020, de acuerdo a la Encuesta de Caracterizacidon Socioecondmica Nacional (CASEN), la
escolaridad promedio de la poblacion en Chile llegd a 11,7 aios, registrando un aumento de 0,5
afos respecto al afo 2017. En la regidn de La Araucania en tanto, la escolaridad promedio para 2020
se ubicd en 10,6 afios, mostrando un aumento de 0,4 anos en relacidn a la medicién anterior.

En el contexto nacional, la escolaridad de La Araucania se ubicd en la antepenultima posicion como
la tercera regién con menor escolaridad promedio del pais, es decir, en el lugar 14 entre las 16
regiones del pais (ver Figura 1) superando solo a las regiones de Maule y Nuble, aunque muy
marginalmente. Lo anterior evidencia un importante rezago en los afios de escolaridad de La
Araucania en relacién al resto de las regiones y al promedio pais, ubicandola como una de las
regiones de menor escolaridad promedio a nivel pais.

Figura 1: Escolaridad Promedio de la poblacion por regién, afio 2020.
(Poblacién de 15 afios o mas)

12,3
12,5 12,2 151

12,0 11,8 11,8 11,8
11,4 11,4
115 11,1 11,1
10,9
11 10,9 10,7 106
610,510 4
10
10
9
9,0
X & PO & A0 L o) & 2 e N

o v o

Escolaridad promedio (N° de afios)
w

& » o RS PN
) N O ks N = L ¥ N
L LT LT @S NN N
o K2 "b‘ Q oS -3 xD oy 02‘ \,O & ‘b\}
R & @B 2 Ll AR
&S VWX ¢ v
< @

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN

Para la medicién Casen 2020 se advierten diferencias importantes entre regiones. Seis regiones
presentan un numero de afos de escolaridad superior al promedio nacional (Metropolitana,
Antofagasta, Tarapacd, Valparaiso, Arica y Parinacota, Magallanes); los 10 restantes se ubican bajo
la media nacional de 11,7 afios.
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El rezago de la regidn de La Araucania en este indicador se ha mantenido por al menos los ultimos
30 afios. Al realizar un ranking regional, desde la Casen de 1990 hasta 2020, se observa que la
escolaridad promedio de los habitantes de la regidn se ha ubicado tipicamente en los ultimos 3-4
lugares entre las regiones de Chile, posicionando y caracterizando histéricamente a La Araucania
entre las regiones de menor escolaridad del pais.

En 1990 la escolaridad de la regién de La Araucania era de 7,8 afios mientras el promedio pais llegaba
a 9,0 afios. Entre 1990y 2020 La Araucania aumentd su escolaridad en 2,8 aios; en tanto que el pais
registré un incremento de 2,6 afios. Si bien el aumento regional en escolaridad es levemente mayor
al crecimiento pais en dicho periodo, esto no ha sido suficiente para que La Araucania se mueva de
su posicion relativa entre las regiones de menor escolaridad de Chile. Esto muestra un problema
mas bien estructural en los niveles de escolaridad de la region, tema que requiere de un mayor
estudio y analisis al respecto, pero que estaria contribuyendo como un obstaculo al desarrollo social
y econdmico de la region.

La Figura 2 presenta el nUmero promedio de afios de escolaridad de la poblacién de 15 afios 0 mas,
para el pais y la regién de La Araucania en el periodo comprendido entre 1990 y 2020.

Figura 2: Escolaridad Promedio de la poblacidon La Araucania/Pais 1990a
2020. (Poblacién de 15 afios o mas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN

Es posible observar que en todos los anos que hay mediciones entre 1990 y 2020 la escolaridad de
La Araucania ha sido menor que la escolaridad del pais, es decir, en cada una de las 14 mediciones
realizadas se ha registrado una brecha negativa de escolaridad para la region de La Araucania en
relacidn a la media nacional. La menor brecha se registré en 2006 y 2017 con un valor de 0,9 afios
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en desmedro de La Araucania, mientras que la mayor brecha se anoté en 1996 con 1,4 afios menos
de escolaridad regional respecto a la escolaridad pais. La tabla 1 presenta las brechas para el periodo
analizado.

Tabla 1: Escolaridad promedio y brecha La Araucania-Pais, en nimero de afios

Ao La Araucania Total Brecha
pais
1990 7,8 9,0 -1,2
1992 8,0 9,1 -1,1
1994 8,1 9,2 -11
1996 8,0 9,5 -1,4
1998 8,6 9,7 -11
2000 8,8 9,9 -11
2003 9,1 10,2 -11
2006 9,2 10,1 -0,9
2009 9,1 10,4 -1,2
2011 9,3 10,5 -1,2
2013 9,8 10,8 -1,0
2015 10,0 11,0 -1,0
2017 10,2 11,2 -0,9
2020 10,6 11,7 -1,1

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN

Si bien La Araucania se ubica como una de las regiones mas bajas en afios de escolaridad en 2020,
vemos que es una de las regiones cuya escolaridad aumentd mas que el crecimiento de la media
nacional entre 1990 y 2020, con un incremento de 2,8 afios de escolaridad; en tanto que la media
pais aumento en 2,6 afios su nivel de escolaridad (ver Tabla 2).
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OCCBE ARAUCANIA

Tabla 2: Variacion escolaridad promedio entre 1990 y 2020,

por region, en nimero de anos

Regidn Variacion 2020/1990
Tarapaca 2,1
Antofagasta 2,4
Metropolitana 2,4
Atacama 2,5
Valparaiso 2,5
Coquimbo 2,6
Araucania 2,8
O'Higgins 2,9
Los Lagos 2,9
Magallanes 3,0
Biobio 3,1
Aysén 3,3

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN
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Conclusiones generales

La necesidad de una educacién que abogue por la justicia social, de manera inclusiva, equitativa,
democratica en su organica y de una buena calidad, la que, a su vez, cuente con una perspectiva de
respeto y cuidado a los derechos humanos, implican necesariamente nuevas formas de pensar y
gestionar la educacién, y de evidenciar los elementos necesarios para afrontar los retos que va
exigiendo la sociedad.

Para enfrentar los multiples desafios que se tienen, es necesario estimular aquellos factores que
permiten el logro optimo de los diferentes aprendizajes planeados en los centros educativos, junto
con poder movilizar multiples recursos y procesos, hacia las dimensiones que requieran mayor
compromiso institucional y gubernamental. De esta manera, se vislumbra el uso de “indicadores”
de gestion educativa, como una herramienta que propiciard cambios y logros sustanciales,
respetando y reconociendo la especificidad de las diversas instituciones educativas.

A partir de los indicadores expuestos, es necesario poder internalizar en la comunidad educativa,
en todos sus representantes, desde estudiantes, profesores, auxiliares, directivos y sostenedores,
hasta los apoderados y cuidadores, la importancia y relevancia que cobran los informes que
reportan diversos indicadores educacionales, para poder cambiar el paradigma de la educacidn, a
uno que propicie el uso de evidencia empirica y contrastable, para la toma de decisiones, siempre
en un marco de inclusiéon y justicia social, lo cual, no solo excede el ambito técnico del uso de
indicadores, sino que también, plantea y confronta nuestras practicas como gestores educativos de
una manera activa y actualizada con los nuevos descubrimientos cientificos y datos estadisticos que
arrojen los diversos indicadores educacionales que se empleen.
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Anexos
Tabla
Escolaridad promedio y brecha La Araucania-Pais, en niumero de afios
Ao La Araucania Total Brecha
pais

1990 7,8 9,0 -1,2
1992 8,0 9,1 -1,1
1994 8,1 9,2 -1,1
1996 8,0 9,5 -1,4
1998 8,6 9,7 -11
2000 8,8 9,9 -11
2003 91 10,2 -1,1
2006 9,2 10,1 -0,9
2009 9,1 10,4 -1,2
2011 9,3 10,5 -1,2
2013 9,8 10,8 -1,0
2015 10,0 11,0 -1,0
2017 10,2 11,2 -0,9
2020 10,6 11,7 -1,1

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN



Caracterizacién general educacional en la region de la Araucania

OCCBE ARAUCANIA

Tabla 2

Variacion escolaridad promedio entre 1990 y 2020,

por region, en numero de afos

Regidn Variacion 2020/1990
Tarapaca 2,1
Antofagasta 2,4
Metropolitana 2,4
Atacama 2,5
Valparaiso 2,5
Coquimbo 2,6
Araucania 2,8
O'Higgins 2,9
Los Lagos 2,9
Magallanes 3,0
Biobio 3,1
Aysén 3,3

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN



