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Introducción 
 

A nivel nacional faltan aún 450,2 mil empleos para volver a una situación laboral similar 

previa a la pandemia, lo que se traduce en un déficit de empleos de 4,8%. A nivel 

regional, los mayores déficits de ocupados se registran en Los Lagos, Ñuble y Maule. 

 
El Observatorio Económico y Social de la Universidad de La Frontera (OES-Ufro), presenta el informe 
“Recuperación y déficit del empleo nacional y regional a junio-agosto 2023” con un análisis y 
evolución del empleo a nivel nacional, por zona y regional entre el periodo diciembre-febrero 2020 
(prepandemia) y el trimestre junio-agosto de 2023 en base a datos del INE, haciendo un balance de 
los resultados y estimando los déficits de empleo (ocupados) que se registran a nivel país, zonal y 
por regiones. 
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Conceptos1 y notas metodológicas:  

 
Población en Edad de Trabajar (PET): Población actualmente residente de 15 años y más. 
 
Población Económicamente Activa (PEA) o Fuerza de Trabajo: Personas en edad de trabajar, que, 
durante la semana de referencia, cumplen los requisitos para ser incluidas en la categoría de 
ocupados o desocupados. 
 
Ocupados: Todas las personas en edad de trabajar que, durante la semana de referencia, trabajaron 
al menos una hora, recibiendo un pago en dinero o en especie, o un beneficio de 
empleado/empleador o cuenta propia. 
 
Ocupados Tradicionales: Ocupados que respondieron afirmativamente desde un inicio que 
trabajaron la semana pasada. 
 
Ocupados no Tradicionales: ocupados que al consultar inicialmente si trabajaron la semana pasada, 
respondieron que no lo hicieron, y luego en una serie de preguntas más inclusivas y abiertas 
responden que sí trabajaron. 
 
Ocupados Ausentes: ocupados que, durante la semana de referencia, no trabajaron por diversas 
razones, pero que mantuvieron un vínculo estrecho con su empleo. 
 
Desocupados: todas las personas en edad de trabajar, que no tuvieron un empleo durante la 
semana de referencia, buscaron uno durante las últimas cuatro semanas (incluyendo la de 
referencia) y están disponibles para trabajar en las próximas dos semanas (posteriores a la de 
referencia). 
 
Cesantes: es toda aquella persona que, habiendo cumplido con los criterios de desocupado, tuvo 
anteriormente un empleo que duró por lo menos 1 mes. 
Tasa de desempleo: número de personas desocupadas expresado como porcentaje de la fuerza de 
trabajo. 
 
Tasa de desocupación con iniciadores disponibles: número de personas desocupadas más los 
iniciadores disponibles, expresado como porcentaje de la fuerza de trabajo (incluyendo iniciadores 
disponibles). Es decir, se agrega tanto en el numerador como en el denominador a los iniciadores 
disponibles. 
 
Tasa de participación: número de personas en la fuerza de trabajo expresado como porcentaje de 
la población en edad de trabajar. 
 
Tasa de ocupación: número de personas ocupadas como porcentaje de la población en edad de 
trabajar. 
 
El presente informe tiene como objetivo estimar los “déficit de empleo” que se producen entre el 
trimestre diciembre-febrero 2020 (periodo prepandemia) y el trimestre junio-agosto 2023 en el 

 
1 Glosario Nueva Encuesta Nacional de Empleo, INE 
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país, macrozonas y regiones. Para lo cual se estimó el nivel de ocupados a junio-agosto 2023 en 
función de la tasa de ocupación laboral de diciembre-febrero 2020, es decir, se busca estimar 
cuantos ocupados debería haber si se mantiene la tasa de ocupación del periodo prepandemia, para 
evaluar si se han recuperado los empleos perdidos desde el inicio de la emergencia sanitaria y 
cuantificar los déficits de empleo en términos porcentuales y de cantidad de personas ocupadas. 
 
La fuente de datos utilizada es la Nueva Encuesta Nacional de Empleo del INE. 
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1.- Empleo: situación país 
 
Chile atraviesa por un complejo escenario económico este año, el último Imacec de agosto anotó 
una caída de 0,9% mayor a la esperada por el mercado, encendiendo aún más las alarmas. La menor 
actividad económica se ha traducido en un mercado laboral deprimido, con una alta desocupación, 
baja ocupación y una débil capacidad de creación de empleos. Para el trimestre junio-agosto 2023 
la tasa de desocupación nacional llegó a 9,0%; la más alta en más de dos años.  
 
Pero más allá de la tasa de desempleo, preocupa la evolución de los ocupados, es decir, la capacidad 
de generación de empleos de la economía. Y es en este punto donde podemos observar el mayor 
problema del mercado laboral, al existir un importante rezago y debilidad en el empleo.  Para junio-
agosto la cifra de total de ocupados en el país llegó a   9.005.440 personas (ver Figura 1), lo que 
significó un incremento de 1,7% respecto a igual trimestre de 2022, la menor expansión del empleo 
desde febrero-abril 2021, lo que evidencia el menor ritmo en la creación de puestos de trabajo.  
 
En tanto, el nivel de ocupación para este último trimestre fue de 55,4% (proporción de ocupados 
respecto a la población en edad de trabajar).  Antes del inicio de la pandemia, para el trimestre 
diciembre-febrero 2020 la tasa de ocupación en el país llegaba a 58,2% (ver Figura 2). Si hacemos el 
ejercicio de estimar cuantos puestos laborales debería tener Chile hoy con la tasa de ocupación 
laboral previa a la pandemia, la cantidad de ocupados debería ascender a 9.455.700 personas, es 
decir, el país presenta actualmente un déficit de empleo de 450.200 puestos de trabajo, 
equivalente a 4,8% del total de ocupados. Es decir, aún faltan 450,2 mil empleos para volver a una 
situación laboral similar a la que tenía el país antes de la pandemia. 
 
 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos Encuesta Nacional de Empleo, INE. 
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Figura 1: Total Ocupados, nivel nacional (Miles de personas)
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Fuente: Elaboración propia en base a datos Encuesta Nacional de Empleo, INE. 
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Figura 2: Tasa de Ocupación en Chile, 2020-2023. (en %)
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2.- Empleo: situación por zonas 
 
En cuanto a macrozonas, el centro sur2 del país registra el mayor déficit de empleos a la fecha, con 
un 42,1% menos de ocupados de los que debería tener hoy con la tasa de ocupación que tenía antes 
de la pandemia (ver Figura 3). En términos de cantidad de empleos, este déficit se traduce en 
192.370 ocupados menos que registra la zona centro sur (ver Figura 4).  Le sigue la zona sur3, que 
presenta un déficit de empleo de 39,1% equivalente a 143.140 personas ocupadas menos.   
 
En el otro extremo está la zona norte4 de Chile, la única que presenta un superávit de empleo de 
0,4% equivalente a 5.410 personas. Es decir, a junio-agosto de 2023 la zona norte registra 5,4 mil 
ocupados más respecto de los que debería tener con la tasa de ocupación laboral previa a la 
pandemia. Esto indica que la zona norte ha sido la que se ha recuperado más rápido del shock en el 
empleo provocado por la pandemia, y hoy se encuentra en una situación laboral levemente mejor 
que antes de la pandemia. 
 
 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos Encuesta Nacional de Empleo, INE. 

 
 
 
 
 

 
2 Incluye: O'Higgins; Maule; Ñuble; y Biobío. 
3 Incluye: La Araucanía; Los Ríos; y Los Lagos. 
4 Incluye: Arica y Parinacota; Tarapacá; Antofagasta; y Atacama 
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Figura 3: Déficit de empleo por zona. 
Jun-ago 2023/Dic-feb 2020. (en %)



 

 
 

RECUPERACIÓN Y DÉFICIT DE EMPLEO NACIONAL Y REGIONAL A JUNIO-AGOSTO 2023 Octubre 2023 

9 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos Encuesta Nacional de Empleo, INE. 
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3.- Empleo: situación por regiones 
 
Las figuras 5 y 6 presentan los déficits de empleo a junio-agosto 2023 por regiones de Chile en 
porcentaje y cantidad de personas respectivamente. La región de Los Lagos es la que registra el 
mayor déficit de empleo (-17,6%) entre las 16 regiones del país, equivalente a 74 mil empleos 
menos en comparación a los que debería tener a la fecha con la tasa de ocupación que registraba 
antes del inicio de la pandemia.  Enseguida viene la región de Ñuble que registra un déficit de empleo 
de 13,5% correspondiente a 32.700 ocupados menos. En tercer lugar, se ubica la región de Maule 
que anota un déficit de 12% en los ocupados, faltándole aún 67.000 puestos de trabajo para 
acercarse a la situación que tenía a inicios de 2020. 
 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos Encuesta Nacional de Empleo, INE. 
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anotar un superávit de empleo de 0,4% equivalentes a 700 ocupados. Luego viene la región de 
Atacama que presenta un déficit de empleo de 0%, es decir, se encuentra actualmente en una 
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exhiben los mejores desempeños en términos de recuperación de empleos perdidos en la 
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Figura 5: Déficit de Empleo por región. 
Jun-Ago 2023/Dic-Feb 2020.(En %)
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Fuente: Elaboración propia en base a datos Encuesta Nacional de Empleo, INE. 
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Figura 6: Déficit de Empleo por región. 
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4.- La importancia de la tasa de ocupación laboral 
 
La tasa de ocupación laboral en Chile en diciembre-febrero 2020 era de 58,2% mientras que en el 
trimestre junio-agosto 2023 llegó a un 55,4%; es decir, comparado con el periodo prepandemia, el 
nivel de ocupación en el país ha registrado una caída de 2,8 puntos porcentuales (pp.). Lo anterior 
revela que el empleo a crecido a menor ritmo que las personas en edad de trabajar, en definitiva, 
se observa una debilidad y rezago en la generación de puestos de trabajo, que a su vez refleja el 
escaso dinamismo del mercado laboral. 
 
Al analizar las regiones, se observa que existen casos más complejos donde los niveles de ocupación 
son significativamente menores en relación con la media nacional. Es el caso de la región de Los 
Lagos, que para junio-agosto 2023 registra una tasa de ocupación de apenas 46,7%la más baja 
entre las 16 regiones (ver Figura 7). Le siguen Ñuble y Biobío con tasas de ocupación inferiores al 
50%.  
 
La Figura 8 muestra la variación que ha registrado la tasa de ocupación de las regiones comparada 
con el periodo antes de la pandemia. Vemos que Los Lagos es la que ha presentado la mayor caída 
en su ocupación, con 10 pp. menos que la que tenía previo a la pandemia. Le siguen Ñuble y Maule 
con caídas de 7,7 pp. y 7,1pp. respectivamente.  Es posible advertir que las regiones que registran 
las mayores caídas en sus niveles de ocupación son las que a su vez presentan los mayores déficits 
de empleo. 
 
 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos Encuesta Nacional de Empleo, INE. 
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Fuente: Elaboración propia en base a datos Encuesta Nacional de Empleo, INE. 
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